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RESUM O: Objetivou-se, neste estudo identificar a propensdo dos parceiros de programas de expansdo florestal a permanecer na
atividade de fomento, levando-se em consideracéo a estrutura fundiéria das propriedades rurais. A regido estudada localiza-se no
segundo planalto paranaense, e compreende os municipios de Telémaco Borba, Ventania, Curitiva, Sdo Jerénimo da Serra, Figueira,
Sapopema, Tibagi, Reserva, Ortigueira e Imbal. A tomada de dados deu-se de forma aleatoria, através da aplicacdo de 249 questiondrios.
O uso dos recursos, 0 acesso a assisténcia técnica e o interesse de permanecer na atividade florestal foram as principais variaveis
abordadas. Concluiu-se que os produtores com menores areas apresentam menor acesso a assisténcia técnica e sdo 0s que mais
pretendem continuar na atividade florestal, via fomento. Por outro lado, os grandes proprietarios, que detém acesso facilitado ao
capital etecnologia, tém condicdes de atuar no setor florestal de formaindependente.

Palavras-chave: Assisténciatécnicaflorestal, fomento florestal, expansdo florestal.

FOREST EXPANSION TRHOUG FOMENTATION IN THE SECOND PARANA PLATAEAU: AN
APPROACH TROUGH PARTNERS OF PRIVATE FOMENTATION PROGRAMS IN PARANA STATE

ABSTRACT: This study identified the forest expansion partners propensity to remain in the fomentation programs taking into account
the agrarian structure of the rural properties. The studied region is situated on the second paranaense plateau, and includes the cities
of Telémaco Borba, Ventania, Curitiva, Sdo Jerdnimo da Serra, Figueira, Sapopema, Tibagi, Reserva, Ortigueira and Imbau. The
data gathering was carried out by application of 249 questionnaires, distributed at random. The use of the resources, access to
technical assistency and propensity to remain in the forest activity were the main variables researched. It was concluded that the
producerswith smaller areas present greater dependence of fomentation programs and are the ones who have less access to technical
assistency. On the other hand, larger land owners present smaller propensity to remain in the fomentation programs, probably
because they have major accessto capital and technology to develop forest activities.

Key words: Forest technical assistency, forest fomentation, forest expansion.

1 INTRODUCAO

O setor florestal brasileiro contribui com cercade
5% naformagdo do PIB Nacional e com 8% das exportacdes,
gera 1,6 milhdo de empregos diretos, 5,6 milhdes de
empregos indiretos e uma receita anual de R$ 20 bilhdes.
Em impostos, o setor recolhe anualmente cerca de R$ 3
bilhes (CARVALHO et al., 2005; | PEF, 2003).

Em termos de plantios florestais, o Brasil apresenta
5% (5,4 milhdes de ha) da area mundial plantada, ficando
atras somente da China, Estados Unidos e Russia (FAO,
2006). Entretanto, para atender a procura por madeira e
produtos advindos da madeira nos mercados interno e
externo, novas éreas devem ser estabelecidas. Conforme

aponta Mendes (2005), a crescente demanda por terras
(um deslocamento da curva de demanda para a direita) tem
tornado o0 acesso a esse fator de producdo um entrave,
para os investidores do setor florestal. Como estratégias
para aumentar as areas de plantios florestais, nas Ultimas
décadas empresas consumidoras de madeira plantada tém
investido em atividades de fomento florestal.

O fomento florestal teve inicio no Brasil em 1958 em
Minas Gerais, com o0 “Projeto de Reflorestamento para
ProdutoresRurais” (FERRETI et d., 2001; NEVES, 1994). A
participacdo dos pequenos produtores na area plantada
de exdticastotal do Brasil aumentou de 7% em 2002 para
23% em 2005 (ALMEIDA, 2006; BRASIL, 2006). Esse dado
mostra a crescente importancia dos pequenos produtores
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na atividade florestal, e a subseqliente importancia de
politicas publicas e estratégias empresariais, para o
desenvolvimento da mesma. Os reflorestamentos nas
pequenas e médias propriedades rurais, advindos ou ndo
de programas de fomento, apresentam maior probabilidade
de sustentabilidade, na medida em que geram beneficios
sociais mais amplos e mitigam impactos ambientais, em
comparacdo com os extensos latifundios das grandes
empresas florestais (OLIVEIRA, 2003; OLIVEIRA et d.,
2006).

Segundo Delespinasse et al. (2006), os principais
motivos para a participacéo externa na producdo de
madeira das empresas sdo: maior integracdo da empresa
com os pequenos e médios proprietarios; fixacdo da mao-
de-obra disponivel na area rural; diminuicao do
investimento em terras através do desenvolvimento de
fontes aternativas de suprimento de madeira; ampliacéo
das aternativas de renda para os proprietarios rurais na
&rea deinfluéncia; diminuicdo dos custos de matéria-prima;
ampliacdo das aternativas de producéo de madeira para
regular florestas proprias; e diminuicdo da compra de
madeirano mercado. No entanto, fatores como afatade
informacdes técnicas, tamanho da area e o tempo de
retorno do capital investido podem desestimular alguns
produtores aingressar e, ou, permanecer no mercado de
madeira, via fomento.

Objetivou-se, neste estudo, analisar a propensao
de proprietarios rurais envolvidos com atividades de
fomento a permanecerem na atividade florestal, de acordo
com o tamanho de suas éress.

2 MATERIAL E METODOS

A regido estudada localiza-se no segundo planalto
paranaense, e compreende a &rea de abrangéncia dos
programas de fomento aplicados pelaKlabin S. A. — PR
(Figura 1), nos municipios de: Telémaco Borba, Ventania,
Curilva, Sdo Jerbnimo da Serra, Figueira, Sapopema, Tibagi,
Reserva, Ortigueira e Imbad. Mais especificamente, com
relacdo ao fomento florestal na regido, a area plantada
abrange cerca de 40.000 ha, e contempla as seguintes
modalidades:

i) doacdo de mudas. nessa categoria, a empresa
doaas mudas e o formicida. A Emater (Instituto Paranaense
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) seleciona os
produtores, distribui as mudas e fornece a assisténcia
técnica;

ii) venda de mudas: a empresa vende as mudas e 0
formicida e o produtor paga em madeira, na colheita;

Cerne, Lavras, v. 14, n. 2, p. 163-169, abr ./jun. 2008

ROCHADELLI, R. et al.

iii) empreendimento: a empresa pode fornecer
insumos (calcéario, fungicida, herbicida e inseticida),
operacles e assisténciatécnica. O produtor faz o preparo
do solo, alimpeza e o replantio. O pagamento & feito em
madeira e cal culado sobre os itens fornecidos;

iv) Pronaf: a empresa financia os pequenos
agricultores através dos recursos disponibilizados. A
empresa paga o financiamento, no vencimento, e recebe
em troca parte da madeira oriunda dos plantios. A Emater
fica responsavel, conforme legislacdo, pela emissdo da
Declaracdo de Aptidéo da Propriedade;

v) Propflora a empresa financia os agricultores
através dos recursos disponiveis. A empresa paga 0
financiamento, no vencimento, e recebe em troca parte da
madeira oriunda dos plantios. Os documentos requeridos
junto aos produtores sdo: matricula da propriedade e
certid&@o negativa de divida de tributos.

As informacfes sdo provenientes de dados
primarios (coleta de campo) e secundarios (informactes
daempresa e revisdo hibliogréfica). A coleta dos dados se
deu na forma de aplicacdo de questionarios contendo
questdes abertas, semi-abertas e fechadas, aplicadas em
uma intensidade amostral de 249 entrevistados, nimero
esse considerado adequado para representar uma
populacdo de aproximadamente 6.000 proprietarios, de
acordo com a seguinte formulagao:

n=(N"P*Q ()" &)+P*QZ)

Aplicando-se essa formulagdo, para um nivel de
confianca de 90% e considerando um erro de estimativa
(e) de 5%, obtém-se:

n=(6000*0,5*0,5* 1,96)/(((6000-1)* 0,05)+0,5+ 0,5+ 1,96°)=234
amostras.

Essas amostras foram distribuidas de forma
aeatdriaao longo da érea de abrangéncia de estudo (Figura
1) e de acordo com o nimero relativo de parcerias
provenientes das informagdes fornecidas pela empresa,
na forma de mapas e dados cadastrais. Os questionérios
foram aplicados junto ao produtor titular da parceria, ou,
em casos especificos, junto ao membro da familia que
estivesse a frente das atividades desenvolvidas na
propriedade.

Os dados foram analisados utilizando-se
estatisticas descritivas como médias, desvios padrdes,
maximos e minimos e proporcdes. As varidveis abordadas
no questionario aplicado abrangeram temas relativos ao
acesso ao servico de assisténcia técnica, variaveis
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Figura 1 - Mapade abrangéncia daregi&o de estudo.
Figure1— Map of theregion by municipalities.

econdmicas e ambientai s relacionadas ao uso do solo, de
formaa propiciar a analise dos resultados, de acordo com
o tamanho da propriedade. O uso dos recursos de
producéo, as necessidades e anseios dos parceiros
também foram abordados.

Nesse trabalho, considerou-se que
microprodutores (micro) sdo os que detém entre 0 e 5 ha,
pequenos produtores, entre 5 e 10 hectares (ha), médios
produtores entre 10 e 50 ha e grandes produtores aquel es
que detém mais de 50 ha. As propriedades estéo localizadas
em um raio méximo de 100 km de Telémaco Borba, sede da
Klabin SA, principal empresa que desenvolve programas
de fomento florestal naregido.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre os 249 questionarios socioeconémicos
aplicados nos municipios da area em estudo, 3,21% o foram
no municipio de Telémaco Borba; 10,04% em Tibagi; 7,63%
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em Curiliva; 18,47% em Reserva; 3,21% em Sapopema;
6,83% no municipio de S&o Jerdnimo da Serra; 6,43% foram
aplicados em Figueira; 7,23% em Ventania; 21,69% em
Imball e os 15,26% restantes em Ortigueira.
Aproximadamente 50% dos municipios da area de
estudo tém menos de 10 mil habitantes. Dois ultrapassam
0520 mil e s6 um passa dos 60 mil habitantes, 0 municipio
de Telémaco Borba. Usando esse municipio como
referéncia, as propriedades ficam em médiaa 60,67 km de
distancia. De acordo com Richardson (1969), a organizagcdo
espacial das atividades humanas é resultante da
dependéncia econbmica que as regides mais desenvolvidas
acabam impondo as regiGes menos desenvolvidas. O
desenvolvimento pode ser explicado como um processo
de difusdo que ocorre a partir do crescimento das
economias dominantes. No longo prazo, ha tendéncia a
integragdo espacial e equilibrio econémico entre as regides,
embora se mantenha certo dominio sobre as regides
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periféricas. A idéia por tras dos fundamentos tedricos da
“teoriado desenvolvimento desigual” é de que umaregido
consome mais do que € possivel produzir com seus proprios
recursos, havendo necessidade de apropriacdo dos
recursos de outras regifes, o que pode ser chamado de
apropriacéo da capacidade de suporte, levando a
perpetuacdo das relacles assimétricas.

O processo torna-se cumulativo a medida que a
regido mais desenvolvida domina as demais, atraindo para
si 0s produtos e os fatores de producdo. Em compensagao,
h& uma tendéncia de difuso do crescimento econdmico
para as regifes menos desenvolvidas. Assume-se como
pressuposto aidéia de que o municipio de Telémaco Borba
foi inicialmente impulsionado pela atividade de
processamento de madeira para papel e celulose, ali
localizada, e posteriormente foi disseminada a atividade
florestal para as regifes vizinhas.

3.1 Perfil de utilizagdo dos recur sos

Entre as varias modalidades de parceria, a doacéo
de mudas aparece como a mais frequiente, com 52,94% do
universo pesquisado. A parceria por “empreendimento”
vem em segundo lugar, com 21,27% dos casos, seguida do
uso do Pronaf com 13,57%. Para 6,33% dos produtores, o
tipo de relagdo de parceriafoi a venda de mudas. Os demais,
5,88%, usaram o propflora.

Entre os parceiros analisados, aqueles das
categorias doacdo de mudas e Pronaf se caracterizavam
pelo uso dos recursos de producdo voltados para a
agricultura e pecuaria de subsisténcia. A atividade florestal
entra no sistema de producdo como um investimento de
médio alongo prazo; uma poupanca, capaz de capitalizar a
propriedade. As demais categorias, venda de mudas,
empreendimento e propflora utilizam seus fatores de
producdo a nivel empresarial e com tecnologia mais
intensiva. Em média 41,15% da area das propriedades é
usada para o estabelecimento de plantios florestais via
fomento (Figura 2), o que indica aimportancia da atividade
florestal paraaregido, que tem no municipio de Telémaco
Borba o principal mercado consumidor.

A quase totalidade das propriedades amostradas
apresenta érea destinada a Reserva Legal, com valores
acima daguele previsto pelo Codigo Florestal, que é de
20% (Figura 2). A existéncia e ReservaLegal e APP, nas
suas dimensdes adequadas, € exigéncia para a participacao
em programas de fomento naregido.

Para o desenvolvimento de qualquer atividade
econdmica trés fatores sdo preponderantes: terra, capital e
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Figura 2 — Areas de Reserva Lega e plantio florestal nas
propriedades rurais (%).

Figure 2 — Legal Reserve and forest plantation areas in the
rural properties (%).

trabalho. No caso da atividade florestal, para as empresas,
o fator terra encarece a producéo, pela aimobilizacdo de
capital para sua aquisi¢éo, 0s impostos e custos de
producado, além do problema social gerado pela
concentracdo fundiéria. Por outro lado, para o proprietério
rural que se encontra no raio de atuagdo de uma empresa
florestal, o fomento pode representar uma oportunidade,
facilitada pelo aporte de tecnologia e apoio financeiro para
a entrada na atividade, nas diferentes modalidades de
parceria. Supde-se que os proprietarios, tendo aintencéo
de atuar no setor florestal, devem conhecer as técnicas
referentes a atividade, visto que a relacéo entre terra e
trabalho é forte naregido, em que 77,51% das propriedades
estudadas necessitam do trabalho familiar em tempo
integral. Ainda de acordo com os achados do trabalho,
88% dos pesquisados declararam nunca ter pensado em
deixar apropriedade.

3.2 O fomento florestal e 0 aporte de assisténcia técnica

Entre os proprietérios entrevistados, 21,71%
afirmaram ndo receber qualquer assisténcia no manejo
florestal. Dos proprietarios que recebem assisténcia
técnica, 54,22% sao apoiados pelas empresas, 9,64% tém
orientagdo da Emater. Os micros e 0s peguenos produtores
s80 0s que, em termos relativos, mais possuem plantios
florestais, menos conhecem as técnicas de manejo
florestal e menos recebem assisténciatécnicaflorestal e
no manejo (Figura 3).

De acordo com Rosa et al. (2006), em trabalho que
abrangeu as propriedades envolvidas na atividade florestal
nos municipios de Telémaco Borba, Ortigueira, Reserva,
Imball e Tibagi, 66% dos proprietarios recebiam algum tipo
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Figura 3 — Conhecimento das técnicas de manejo florestal e
abrangéncia da assisténcia técnica florestal, de acordo com o
tamanho da area das propriedades (%6).

Figure 3 — Knowledge of the techniques of forest management
and coverage of technical assistency according to properties
area size (%).

de assisténcia técnica para a atividade, sendo desses, 39%
pela Emater e 27% pelas empresas da regido. Esses dados
se aproximam muito dos encontrados nesse trabalho, em
que 67,72% dos entrevistados, em média, recebiam
assisténcia técnica no manejo florestal. Desses, em média,
85,04% tém acesso a assisténcia da empresa fomentadora
(Figura 4).
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Figura 4 —Assisténciatécnicano manejo florestal e contribuicéo
empresarial para o servico (%).

Figure 4 — Technical assistency for forest management and
enterpriser contribution to the the service (%6).

No municipio de Vigosa, Minas Gerais, um trabalho
de Fontes et al. (2003) mostrou que “...no ano agricolade
1999, 9,52% dos proprietarios rurais entrevistados fizeram
uso de crédito agricola na propriedade; 36,51% receberam
algum tipo de assisténcia técnica; e 84,13% contrataram

167

mao-de-obra, sendo a méo-de-obra bracal a forma mais
comum. Observou-se que 0 uso de crédito agricola e de
assisténcia técnica € proporcional ao tamanho da
propriedade”, o que corroboraas conclusdes dessetrabal ho,
em gue a assisténcia técnica florestal esta associada ao
tamanho da propriedade.

Comparando-se a assisténcia técnica voltada a
atividade florestal com aguela prestada a lavoura, a
pesqui sa aponta que 32,93% dos proprietarios rurais nao
recebem nenhum tipo de assisténcia profissional para a
lavoura, 29,32% recebem assisténciatécnicae, deles, 16%
sdo atendidos pela Emater. Para a atividade pecudria,
34,14% ndo recebem assisténeia e 12% arecebem, sendo
desses, 8,03% via Emater. A atividade florestal atualmente
€ a que mais oferece assisténcia técnica aos produtores,
entretanto grande parte (54,22%) é realizada pelas empresas
da regido, tendo a Emater atuado em 9,64% das
propriedades. Esses dados refletem a necessidade da
expansdo da assisténcia técnica, de formaa abranger maior
nimero daqueles que estdo enquadrados nas categorias
de menor &rea, e que geralmente desenvolvem atividades
diversificadas.

3.3 Interesse em permanecer na atividade

A proximidade entre os proprietarios e as empresas,
além de outros fatores, como a baixa capitalizaggo e nivel
de conhecimento sobre técnicas de plantio e manejo
florestal, faz com que os micros e peguenos sgjam as classes
de proprietarios que mais pretendem permanecer na
atividade florestal, via fomento (Figura5). 1sso se deve, em
parte, pelo apoio que recebem e pelos lucros vislumbrados
na atividade, visto que o mercado tem apresentado
demanda constante por madeira oriunda de
reflorestamentos.

Os grandes proprietarios sdo 0s que menos
pretendem reflorestar com fomento e, no entanto, sdo os
que mais pretendem reflorestar. Presume-se que a
disponibilidade de capital seja preponderante nesse
posicionamento, ja que permite que o investimento sgja
feito com recursos proprios, e esse grupo detém maior
conhecimento do setor.

Além da rentabilidade vislumbrada através da
atividade florestal, as informagdes que ajudam na tomada
de decisbes vém, predominantemente, da Emater (38,96%).
O ré&dio e os parentes ficaram em Ultimo lugar, com nenhuma
citacdo. A televiso e o sindicato rural atingiram ambos
1,20%. Os amigos sdo fontes confidveis para apenas 0,40%
dos entrevistados. 12,85% usam outros meios de
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Figura 5 - Propenséo a permanecer na atividade florestal, conforme o tamanho da érea.

Figure5— Propensity to remain in the forest activity according to the property size.

informacdo. Esse dado aiado a demanda dos micros e
pequenos proprietérios por assisténcia técnica ndo so
florestal, mas também agropecuéria mostra a relevancia
desse servico paraaatividade rural .

4 CONCLUSOES

De acordo com os resultados obtidos, pode-se
concluir que:

- 0S Micros e pequenos proprietérios sdo 0s que
menos tém acesso ao servico de assisténcia técnica e
possuem amaior &rea plantada relativa. As areas disponiveis
para o desenvolvimento de atividades econdmicas nas micro
e pequenas propriedades é limitada, dessa forma a
produtividade das mesmas se torna preponderante;

- do ponto de vista empresarial, comparando a area
total coberta por micros e pequenas propriedades, em
relacdo aos médios e grandes, a atividade de assisténcia
técnica pode se apresentar como ndo viavel, em termos
econdmicos. Por outro lado, aimportancia social desses
grupos é significativa, o que sugere que o poder publico
poderia investir mais na assisténcia técnica florestal,
concomitantemente a agropecuéria. Além disso, para
aumentar a rentabilidade da atividade rural, pesquisas e
iniciativas no sentido do aproveitamento econdmico da
Reserva Legal devem ser consideradas;

- em decorréncia dainclinacdo dos micros, pequenos
e médios proprietarios a permanecerem na atividade, via
fomento, informacg6es técnicas e de mercado, suas
oportunidades e ameacas, bem como a comunicagéo e
integracdo horizontal, podem representar uma oportunidade
de estruturacdo e fortalecimento do setor florestal, no
Parand e no Brasil.
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